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1.1  ควำมส ำคัญของปญัหำกำรวิจัย 
 
 กฎหมายการแข่งขันทางการค้าถือเป็นกฎหมายที่มีความส าคัญต่อระบบตลาดและ
เศรษฐกิจเป็นอย่างมาก เพราะเป็นกฎหมายหลักที่ใช้ควบคุมและก ากับดูแลให้เกิดการแข่งขันที่เสรี
และเป็นธรรมในตลาดทั้งตลาดสินค้าและตลาดบริการ โดยกฎหมายฉบับนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อป้องกัน
และลงโทษ เพื่อไม่ให้ผู้ประกอบธุรกิจประกอบพฤติกรรมที่มีผลเป็นการลดหรือจ ากัดการแข่งขันทาง
การค้าที่ในรูปแบบต่าง ๆ เช่น การใช้อ านาจเหนือตลาดโดยมิชอบ การร่วมมือกันจ ากัดการแข่งขัน
ทางการค้าทั้งระหว่างผู้ประกอบธุรกิจที่เป็นคู่แข่งขันกันในตลาดและระหว่างผู้ประกอบธุรกิจที่เป็นคู่
ค้าในตลาด การกีดกันการเข้าสู่ตลาดของผู้ประกอบธุรกิจรายใหม่ๆ การมีพฤติกรรมทางการค้าที่ไม่
เป็นธรรมในรูปแบบต่าง ๆ และควบคุมการควบรวมกิจการ เพราะการควบรวมกิจสามารถน าไปสู่การ
ผูกขาดหรือลดการแข่งขันในตลาดอย่างเป็นนัยะส าคัญและก่อให้เกิดผู้มีอ านาจเหนือตลาดได้ เป็นต้น 
ดังนั้นกฎหมายการแข่งขันทางการค้าช่วยให้เกิดสภาวะแวดล้อมของการแข่งขันที่เสรีและเป็นธรรมใน
ตลาด ดังนั้นหากตลาดมีการแข่งขันที่เสรีและเป็นธรรมแล้วจะก่อให้เกิดประโยชน์มากมายต่อระบบ
เศรษฐกิจของประเทศและผู้บริโภคเพราะผู้ประกอบธุรกิจจะท าการแข่งขันกันและไม่หยุดในการ
พัฒนาสินค้าและบริการของตน มีการน านวัตกรรมและเทคโนโลยีใหม่มาใช้เพื่อพัฒนาคุณภาพ และ
ความหลากหลายของสินค้าและบริการ ขณะเดียวกันผู้ประกอบธุรกิจจะมีการแข่งขันกันในด้านราคา 
ด้านบริการ ซึ่งล้วนแล้วแต่ส่งผลดีต่อผู้บริโภคเพราะผู้บริโภคสามารถซื้อสินค้าและบริการได้ในราคาที่
ต่ าลง ในตลาดมีสินค้าและบริการที่มีความหลากหลายและคุณภาพที่สูงขึ้นอันเป็นผลมาจากการ
แข่งขันระหว่างผู้ประกอบธุรกิจ นอกจากนี้ประโยชน์อีกประการของการแข่งขัน คือ การแข่งขันจะท า
ให้ผู้ประกอบธุรกิจมีศักยภาพในการแข่งขันที่สูงขึ้น สามารถรับมือกับการแข่งขันในระดับประเทศและ
อาจพัฒนาไปแข่งขันในเวทีโลกได้ ซึ่งแตกต่างจากการผูกขาด  
 ดังนั้นจะเห็นได้ว่ากฎหมายการแข่งขันทางการค้าในปัจจุบันเป็นที่ยอมรับแล้วว่าเป็น
กฎหมายที่มีบทบาทส าคัญและจ าเป็นต่อระบบเศรษฐกิจเป็นอย่างมาก กฎหมายการแข่งขันทาง
การค้าในต่างประเทศมีความส าคัญถึงขนาดถูกเปรียบเสมือนว่าเป็น ‘ธรรมนูญทางเศรษฐกิจ’ หลายๆ
ประเทศในโลกไม่ว่าจะเป็นประเทศก าลังพัฒนาและประเทศพัฒนาน้อยที่สุดเริ่มมีการร่างและบังคับ
ใช้กฎหมายการแข่งขันทางการค้า อย่างจริงจังมากขึ้นเรื่อย ๆ ในปจัจุบัน 
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 ประเทศไทยก็เช่นเดียวกัน แนวคิดของกฎหมายการแข่งขันทางการค้ามีที่มาจาก
ต่างประเทศ แม้จะมีแนวคิดเรื่องกฎหมายการแข่งขันทางการค้าในประเทศไทยมายาวนาน แต่ในช่วง
ระยะเวลาการร่างกฎหมายดังกล่าวค่อนข้างยาวนาน เพิ่งได้ส าเร็จออกมาเป็นกฎหมายใช้บังคับครั้ง
แรก คือ พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2542 หลังจากระยะเวลาการร่างกฎหมายที่
ยาวนาน ผลลัพธ์ของกฎหมายที่ออกมาบังคับใช้นั้นมีข้อจ ากัดค่อนข้างมาก เนื่องจากเป็นแนวคิด
กฎหมายใหม่ที่ไม่เคยมีในประเทศไทยมาก่อน ภาคธุรกิจค่อนข้างกังวลกับกฎหมายฉบับนี้มาก 
ศาสตราจารย์ศักดา ธนิตกุล ได้กล่าวว่า พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2542 เป็น
กฎหมายที่ออกมาในรูปแบบของการประนีประนอมผลประโยชน์ของทุก  ๆ ฝ่าย (Product of 
Compromise) ดังนั้นตลอดระยะเวลาสิบกว่าปีของการบังคับใช้กฎหมายฉบับนี้ องค์กรการแข่งขัน
ทางการค้าพบความท้าทายในการบังคับใช้กฎหมายการแข่งขันทางการค้ามาตลอด ทั้งความท้าทายที่
มีที่มาจากข้อจ ากัดในตัวบทกฎหมายของพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2542 เอง ความ
ล่าช้าของการออกกฎเกณฑ์ล าดับรองต่าง ๆ และการถูกแทรกแซงในการบังคับใช้กฎหมาย การบังคับ
ใช้กฎหมายก็ประสบกับค าวิพากษ์วิจารณ์อย่างหนักว่าการบังคับใช้กฎหมายไม่มีประสิทธิภาพ เพราะ
ไม่เคยมีคดีฟ้องสู่ศาลเลยแม้แต่คดีเดียวตลอดระยะเวลาการบังคับใช้กฎหมายเกือบยี่สิบปี เพราะ
ประสบกับปัญหาความล่าช้าในสืบสวน สอบสวน การด าเนินคดี และที่ส าคัญองค์กรการแข่งขันทาง
การค้า ซึ่งเป็นองค์กรบังคับใช้กฎหมายเป็นองค์กรที่ยังไม่เข้มแข็งเพียงพอทั้งในเชิงโครงสร้างที่ไม่มี
ความเป็นอิสระในการบริหารจัดการ เพราะเป็นหน่วยงานหนึ่งใน กรมการค้าภายใน กระทรวง
พาณิชย์ มีการด าเนินงานด้วยระบบราชการ ท าให้ประสบปัญหาความล่าช้าในการด าเนินงาน การ
บริหารจัดการไม่มีความเป็นอิสระ และประสบปัญหาการขาดแคลนบุคลากรผู้เชี่ยวชาญที่เพียงพอต่อ
การปฏิบัติงานและขาดแคลนทรัพยากรทางการเงินที่สนับสนุนต่อการบังคับใช้กฎหมายให้มี 
ประสิทธิภาพ นอกจากนี้โครงสร้างคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้าที่มีจ านวนมาก ซึ่งประกอบไป
ด้วยตัวแทนจากภาครัฐและเอกชน ซึ่งบุคคลเหล่านี้ไม่ได้รับผิดชอบงานเป็นคณะกรรมการการแข่งขัน
ทางการค้าเต็มเวลา ท าให้จัดการประชุมพิจารณาเรื่องต่าง ๆ ได้ล าบาก เกิดเป็นความท้าทายในทาง
ปฏิบัติเป็นอย่างมาก และคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้าไม่มีอ านาจในการฟ้องคดีแข่งขันทาง
การค้าสู่ศาลได้เอง ดังนั้นจึงเห็นได้ว่าการบังคับใช้กฎหมายการแข่งขันที่ดีนั้น จะต้องอาศัยองค์กร
บังคับใช้กฎหมายที่เข้มแข็ง มีการทางานที่มีประสิทธิภาพประกอบกันด้วย มิฉะนั้นแล้วเป้าหมายที่ตั้ง
ไว้ของกฎหมายการแข่งขันทางการค้าจะไม่สามารถบรรลุผลได้อย่างแท้จริงในทางปฏิบัติได้เลย  
ประกอบกับสภาพสังคมไทยที่ยังไม่คุ้นชินและเข้าใจกับระบบกฎหมายการแข่งขันทางการค้าอย่าง
แท้จริง ภาคธุรกิจมักมีมุมมองในทางลบต่อกฎหมายการแข่งขันทางการค้าที่เข้ามาควบคุมพฤติกรรม
ต่าง ๆ ของผู้ประกอบธุรกิจ จ ากัดการเติบโตทางธุรกิจ อีกทั้งลักษณะตลาดของเมืองไทยในหลายๆ
ตลาดไม่ได้เป็นตลาดแข่งขันสมบูรณ์ หรือที่เป็นตลาดที่มีผู้แข่งขันจ านวนมาก แต่ในบางตลาดกลับเป็น
ตลาดที่มีผู้แข่งขันน้อยราย มีผู้ประกอบธุรกิจที่เป็นบริษัทใหญ่ๆที่เข้าข่ายเป็นผู้มีอ านาจเหนือตลาด 
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ดังนั้นการด าเนินการใด ๆ ขององค์กรการแข่งขันทางการค้ามักจะถูกจับตามองเป็นพิเศษ โดยเฉพาะ
อย่างยิ่ง การออกกฎเกณฑ์ก าหนดสัดส่วนการเป็นผู้มีอ านาจเหนือตลาด ซึ่งออกมาล่าช้ามาก และ
กฎเกณฑ์การควบรวมกิจการไม่ได้ออกมาบังคับใช้เลยแม้จะมีบทบัญญัติในพระราชบัญญัติการแข่งขัน
ทางการค้า พ.ศ. 2542 ก าหนดเรื่องการควบคุมควบรวมกิจการไว้ก็ตาม แต่เมื่อกฎเกณฑ์ล าดับรอง
ไม่ได้ออกมาบังคับใช้ ก็ท าให้บทบัญญัติดังกล่าวไม่สามารถน ามาใช้บังคับจริงได้ในทางปฏิบัติ  
 จากความท้าทายมากมายที่เกิดขึ้นซึ่งถูกวิพากษ์วิจารณ์อย่างหนักจากนักวิชาการทั้งไทย
และต่างประเทศ และความไม่มีประสิทธิภาพของการบังคับใช้พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า 
พ.ศ. 2542 ที่ตัวชี้วัดที่เด่นชัดที่สุดคือ การไม่มีคดีแข่งขันทางการค้าฟ้องสู่ศาลเลยแม้แต่คดีเดียว
น าไปสู่การปฏิรูปกฎหมายการแข่งขันทางการค้าครั้งใหญ่ ซึ่งผลลัพธ์ที่ได้ คือ พระราชบัญญัติการ
แข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2560 ซึ่งมีการ แก้ไขปรับปรุงบทบัญญัติของกฎหมายในหลายมาตรา การ
เปลี่ยนแปลงเรื่องโทษ โดยเปลี่ยนจากโทษทางอาญามาเป็นโทษทางปกครองในหลายมาตรา แต่คง
โทษทางอาญาไว้เพียงมาตราส าคัญที่มีผลกระทบร้ายแรงต่อการแข่งขันในตลาด มีการปรับโครงสร้าง
องค์กรการแข่งขันทางการค้าครั้งใหญ่ให้ออกมาเป็นองค์กรที่มีความเป็นอิสระในการบริหารจัดการ
ตัวเองมากขึ้น โดยมาตรา 27 ของ พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2560 ก าหนดให้จัดตั้ง
ส านักงานคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้าขึ้นเป็นหน่วยงานของรัฐ ที่ไม่เป็นส่วนราชการและไม่
เป็นรัฐวิสาหกิจ และให้มีฐานะเป็นนิติบุคคล โดยในพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2560 
ได้ก าหนดขอบเขตอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้าและส านักงาน
คณะกรรมการการแข่งขันทางการค้าที่ชัดเจนมากยิ่งขึ้น และปรับโครงสร้างให้คณะกรรมการการ
แข่งขันทางการค้ามีจ านวนน้อยลง คือ ลดจ านวนคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้าลงเหลือเพียง 7 
คน และมีการก าหนดคุณสมบัติของคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้าที่เข้มงวด เคร่งครัดมากขึ้น
ในหลายๆด้าน เช่น ความเป็นอิสระ ต้องทางานเต็มเวลา การไม่มีผลประโยชย์ทับซ้อนกับภาครัฐและ
เอกชน เป็นต้น  
 ดังนั้นจึงเป็นเรื่องที่น่าสนใจศึกษาว่าโครงสร้างขององค์กรการแข่งขันทางการค้าที่จัดขึ้น
ใหม่ภายใต้ พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2560 ทั้งส านักงานคณะกรรมการการแข่งขัน
ทางการค้าและคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้าจะสามารถด าเนินการก ากับดูแลและควบคุมการ
แข่งขันทางการค้าและบังคับใช้กฎหมายการแข่งขันทางการค้าของไทยได้อย่างมีประสิทธิภาพตาม
วัตถุประสงค์ของกฎหมายได้หรือไม่ และเป็นเรื่องที่น่าศึกษาว่าความท้าทายเดิม  ๆ ที่เคยเกิดขึ้น
ภายใต้พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2542 จะยังคงเกิดซ้ ารอยเดิมหรือไม่ ภายใต้การ
บังคับใช้กฎหมายขององค์กรการแข่งขันทางการค้าหน่วยงานใหม่และโครงสร้างคณะกรรมการแข่งขัน
ทางการค้าใหม่ เพราะตลาดที่องค์กรการแข่งขันทางการค้าต้องควบคุมและก ากับดูแลก็ยังเป็นตลาด
เดิม มีผู้ประกอบธุรกิจรายยักษ์ใหญ่ที่มีอ านาจเหนือตลาด รายเดิม  ๆ ซึ่งมีความสัมพันธ์ที่ดีกับ
การเมือง นอกจากนี้ผู้ประกอบธุรกิจยังมีวิวัฒนาการการท าธุรกิจในรูปแบบใหม่ ๆ เพิ่มมากขึ้น   
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 ดังนั้นการด าเนินงานภายใต้ขอบเขตอ านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติการแข่งขันทาง
การค้า พ.ศ. 2560  ในด้านการส่งเสริมการแข่งขันและการบังคับใช้กฎหมาย รวมไปถึงการบริหาร
จัดการ และการจัดโครงสร้างองค์กรที่ไม่ได้อยู่ภายใต้กรมการค้าภายใน กระทรวงพาณิชย์อีกต่อไป 
และแผนยุทธศาสตร์ใหม่ของส านักงานคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้าจึงเป็นเรื่องที่น่าศึกษาว่า
องค์กรการแข่งขันทางการค้าใหม่ จะสามารถปฏิบัติหน้าที่เป็นองค์กรที่มีมาตรฐาน โปร่งใส รวดเร็ว
และเป็นธรรม ปราศจากการแทรกแซง และมีมาตรฐานการด าเนินงานที่สอดคล้องกับองค์กรการ
แข่งขันทางการค้าในระดับสากลหรือไม่ และยังคงประสบความท้าทายใด ๆ ในการด าเนินการหรือไม่ 
อย่างไร  
 จากการศึกษาความท้าทายของส านักงานคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้าใน
เบื้องต้นพบว่าการด าเนินงานในด้านการส่งเสริมการแข่งขันทางการค้าและการบังคับใช้กฎหมาย
แข่งขันทางการค้ายังพบอุปสรรคในด้านการขาดแคลนทรัพยากรบุคคลที่ เชี่ยวชาญและมี
ประสบการณ์ที่เพียงพอในการทางานในเรื่องการแข่งขันทางการค้าโดยตรง เนื่องจากบุคคลากร
บางส่วนที่มีความรู้และเชี่ยวชาญในด้านการแข่งขันทางการค้าไม่ได้ตัดสินใจไม่โอนย้ายจากกระทรวง
พาณิชย์มาทางานกับส านักงานคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้าซึ่งเป็นหน่วยงานใหม่ ดังนั้นท าให้
ในปัจจุบันบุคคลกรที่มีความเช่ียวชาญและมีประสบการณ์ซึ่งทางานอยู่ในส านักงานคณะกรรมการการ
แข่งขันทางการค้ามีจ านวนจ ากัด ไม่เพียงพอต่อการด าเนินงานให้มีประสิทธิภาพ นอกจากนี้
ผลกระทบจากความท้าทายดังกล่าวยังส่งผลให้บุคคลากรที่มีอยู่ต้องรับภาระงานที่หนักเกินไป 
(Overloaded Work) โดยในบางคนต้องมีหน้าที่ความรับผิดชอบหลายฝ่ายงาน แม้จะมีความพยายาม
ในการแก้ไขความท้าทายในประเด็นการขาดแคลนบุคลากรนี้โดยการเปิดรับสมัครบุคลากรใหม่เข้ามา 
แต่บุคลลากรส่วนใหญ่ซึ่งรับเข้ามายังไม่ได้มีความเชี่ยวชาญในเรื่องการก ากับดูแลแข่งขันทางการค้า
โดยตรง และส่วนหนึ่งเป็นบุคลลากรที่เพิ่งจบการศึกษามาไม่นานนัก ท าให้ส านักงานคณะกรรมการ
การแข่งขันทางการค้ามีความจ าเป็นต้องใช้งบประมาณและเวลาในการพัฒนาความรู้ ความเชี่ยวชาญ
เฉพาะด้านของบุคคลกรเหล่านี้ผ่านทางการจัดอบรม สัมมนาต่าง ๆ อย่างเข้มข้นเพื่อให้สอดคล้องกับ
ภาระหน้าที่ตามที่กฎหมายก าหนด นอกจากนี้ยังมีความท้าทายอ่ืน ๆ ซึ่งผู้วิจัยจะท าการศึกษาต่อไป 
 ความส าคัญของปัญหาการวิจัยเรื่องนี้ คือ การศึกษาและประเมินความท้าทายในการ
ด าเนินงานขององค์กรการแข่งขันทางการค้า โดยศึกษากรณีคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้าและ
ส านักงานคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้าของประเทศไทยที่จัดตั้งขึ้นภายใต้พระราชบัญญัติการ
แข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2560 ว่าประสบความท้าทายในเรื่องใดบ้าง อย่างไร เพื่อให้ทราบถึงความท้า
ทายในการด าเนินงาน เช่น ปัญหา อุปสรรคและข้อจ ากัดในการด าเนินงานให้สอดคล้องกับ
ภาระหน้าที่และวัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2560 ต่อไป  



5 
 

 ในวิจัยฉบับนี้จะมุ่งเน้นศึกษาความท้าทายในการด าเนินงานในภารกิจหลัก 2 ประการ 
คือ การส่งเสริมการแข่งขันทางการค้า (Competition Advocacy) และการบังคับใช้กฎหมาย 
(Enforcement) 
 การส่งเสริมการแข่งขันทางการค้า (Competition Advocacy) คือ การให้ความรู้ ความ
เข้าใจแลปลูกฝังวัฒนธรรมการแข่งขันทางการค้าที่ดีให้กับผู้ประกอบธุรกิจและทุก  ๆ ภาคส่วนที่
เกี่ยวข้องในสังคม โดยการให้ความรู้และการสร้างความตระหนักถึงความส าคัญของกฎหมายการ
แข่งขันทางการค้าให้กับภาคธุรกิจและประชาชน และพยายามสร้างวัฒนธรรมการแข่ง ขัน 
(Competition Culture) ให้เกิดขึ้นในประเทศ นอกจากนี้การส่งเสริมการแข่งขันทางการค้ายัง
หมายถึงภารกิจในการช่วยให้ค าแนะน า ข้อเสนอแนะแก่รัฐบาล รวมไปถึงหน่วยงานของรัฐต่าง  ๆ  
ให้ลดหรือหลีกเลี่ยงการออกกฎ ระเบียบ หรือค าสั่งที่เป็นอุปสรรคต่อการแข่งขันทางการค้า รวมไปถึง
การพิจารณาแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย หลักเกณฑ์ กฎ ระเบียบของรัฐที่มีอยู่ในปัจจุบันที่ส่งผลกระทบ
เป็นการกีดกัน จ ากัดหรือลดการแข่งขัน หรือก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมต่อผู้ประกอบธุรกิจให้ส่งเป็น
กฎหมาย หลักเกณฑ์ กฎ ระเบียบของรัฐที่ส่งผลกระทบน้อยต่อการแข่งขันน้อยที่สุด แต่ใน
ขณะเดียวกันก็ยังสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ของกฎหมาย กฎ ระเบียบของรัฐดังกล่าวได้  
 โดยในปัจจุบันส านักงานคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้าได้วางยุทธศาสตร์เบื้องต้น
ในด้านการส่งเสริมการแข่งขันทางการค้าออกมา ดังนี้  
 -  การจัดฝึกอบรม สัมมนา ให้ความรู้เกี่ยวกับกฎหมายการแข่งขันทางการค้าและ
กฎเกณฑ์ล าดับรองให้กับผู้ประกอบธุรกิจในทุก ๆ ภาคส่วนทั้งผู้ประกอบธุรกิจขนาดใหญ่ และผู้
ประกอบธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อมและผู้สนใจ โดยเชิญวิทยากรผู้เชี่ยวชาญทั้งภายในประเทศ
และจากต่างประเทศมาให้ความรู้ จัดฝึกอบรม สัมมนาต่าง ๆ  
 -  การท าความร่วมมือกับสถาบันการศึกษาส่งเสริมให้มีการเรียนการสอนเกี่ยวกับ
กฎหมายการแข่งขันทางการค้าและการเรียนการสอนวิชาเศรษฐศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับการแข่งขันทาง
การค้า รวมไปถึงการสนับสนุนการศึกษาวิจัยด้านกฎหมายการแข่งขันทางการค้า 
 -  โครงการการรับนิสิต นักศึกษาเข้าฝึกงานกับส านักงานคณะกรรมการการแข่งขันทาง
การค้าเพื่อพัฒนาบุคคลากรที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญด้านการแข่งขันทางการค้าในอนาคต  
 -  การบรรยาย ฝึกอบรมให้กับผู้ประกอบธุรกิจที่สนใจเพื่อให้เกิดการด าเนินธุรกิจใน
องค์กรที่สอดคล้องกับหลักกฎหมายการแข่งขันทางการค้าและหลีกเลี่ยงพฤติกรรมที่ต้องห้ามตาม
กฎหมาย (Business Compliance) 
 -  การจัดท าวารสารและจุลสารที่เกี่ยวข้องกับประเด็นกฎหมายการแข่งขันทางการค้า 
 -  การสร้างฐานข้อมูลและห้องสมุดเพื่อรวบรวมความรู้เกี่ยวกับกฎหมายการแข่งขันทาง
การค้า 
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 ส่วนการบังคับใช้กฎหมาย (Enforcement) คือ ขั้นตอนการการปฏิบัติเพื่อให้เป็นไป
ตามที่กฎหมายก าหนด โดยเป็นการสืบสวน สอบสวนและด าเนินคดีกับผู้ที่ฝ่าฝืนกฎหมายการแข่งขัน
ทางการค้า โดยประกอบด้วยขั้นตอนการรับเรื่องร้องเรียน การสืบสวน สอบสวนเพื่อรวบรวม
ข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานเพื่อให้คณะกรรมการการแข่งขันทางการค้าพิจารณาท าตัดสินและ
ลงโทษผู้ประกอบธุรกิจที่กระท าฝ่าฝืนกฎหมาย หรือด าเนินการเพื่อการฟ้องคดีสู่ศาลต่อไป เพื่อ
ประโยชน์ในทางบังคับให้มีการปฏิบัติตามกฎหมาย และก่อให้เกิดความเกรงกลัวต่อการฝ่าฝืน
กฎหมาย (Deterrence) 
 ประโยชน์ที่ค าดว่าจะได้รับจากการศึกษาความท้าทายในการด าเนินงานขององค์กรการ
แข่งขันทางการค้า คือ เพื่อให้คณะกรรมการการแข่งขันทางการค้าและส านักงานคณะกรรมการการ
แข่งขันทางการค้าตระหนักถึงความท้าทายที่มีอยู่ในปัจจุบันและสามารถวางแนวทางในการแก้ไขเพื่อ
ปรับปรุงการด าเนินงานให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นได้ เพื่อพัฒนาศักยภาพการด าเนินงานขององค์กร
การแข่งขันทางการค้าของไทยให้เทียบเท่าสากลต่อไป นอกจากนี้งานวิจัยนี้ยังมุ่งหมายที่จะน าเสนอ
ข้อเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงพัฒนาการด าเนินงานขององค์กรการแข่งขันทางการค้าของ
ประเทศไทยให้มีมาตรฐานที่ดี และสอดคล้องกับองค์กรการแข่งขันทางการค้าในระดับสากล เพื่อ
ยกระดับให้องค์กรการแข่งขันทางการค้าของไทยเป็นที่ยอมรับในระดับสากล แก้ไขภาพลักษณ์และ
ปัญหาที่เกิดขึ้นตลอดระยะเวลาการบังคับใช้พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2542 โดยจะ
มีการศึกษาเปรียบเทียบความท้าทาย ปัญหา และแนวทางแก้ไขขององค์กรการแข่งขันทางการค้าของ
ประเทศไทยกับองค์กรการแข่งขันทางการค้าในต่างประเทศที่มีประสบการณ์สูงและมีประสิทธิภาพใน
การด าเนินงาน คือ องค์กรการแข่งขันทางการค้าของสหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักรและสิงคโปร์ 
เนื่องด้วยเหตุผล ดังนี้  องค์กรการแข่งขันทางการค้าของสหรัฐอเมริกา คือ ( Federal Trade 
Commission) หรือ (FTC)  และ Department of Justice (DOJ) มีประวัติศาสตร์การด าเนินงานมา
ยาวนาน มีการบังคับใช้กฎหมายที่เข้มข้น องค์กรการแข่งขันทางการค้าของ สหราชอาณาจักร 
(Competition and Market Authority) หรือ (CMA) เป็นประเทศหนึ่งที่มีศักยภาพการด าเนินงาน
และการบังคับคดีที่ดี และจะท าให้เห็นต้นแบบกฎหมายแข่งขันทางการค้าจากอิทธิพลของกฎหมาย
การแข่งขันทางการค้าของสหภาพยุ โรป ส่วนองค์กรการแข่งขันทางการค้าของสิงคโปร์  
(Competition and Consumer Commission of Singapore) หรือ (CCCS) เป็นองค์กรการแข่งขัน
ทางการค้ามีการพัฒนาการขององค์กรและการบังคับคดีที่ค่อนข้างเด่นชัดมากในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ แม้จะมีการจัดตั้งองค์กรการแข่งขันทางการค้าภายหลังประเทศไทยก็ตาม แต่
ปัจจุบันมีความก้าวหน้าในการบังคับใช้กฎหมายเป็นอย่างมาก โดยตัวชี้วัดส าคัญ คือ ค าตัดสินในคดี
ต่าง ๆ เกี่ยวกับพฤติกรรมที่ต่อต้านการแข่งขันและการวางกฎเกณฑ์และแนวทางปฏิบัติที่ละเอียด ซึ่ง
ช่วยเป็นแนวทางในการตีความกฎหมายออกมาเป็นจ านวนมาก รวมไปถึงการด าเนินการส่งเสริมการ
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แข่งขันทางการค้าในรูปแบบที่น่าสนใจหลายประการ เช่น การจัดท าแอนนิเมชั่น (Animation) เพื่อ
เผยแพร่พฤติกรรมต้องห้ามตามกฎหมายในรูปแบบที่ง่ายและน่าสนใจ การกระตุ้นให้เยาวชน 
นักศึกษาและคนรุ่นใหม่สนใจและให้ความส าคัญกับการแข่งขันทางการค้า ผ่านทางกิจกรรมต่าง  ๆ 
เช่น การจัดประกวดเรียงความและประกวดการท าแอนนิเมช่ัน เป็นต้น 
 

1.2  วัตถุประสงค์กำรวิจัย 
 
 1.2.1  เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ความท้าทายในการด าเนินงานขององค์กรการแข่งขันทาง
การค้าภายใต ้พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2560 
 1.2.2  เพื่อศึกษาวิเคราะห์เปรียบเทียบองค์กรการแข่งขันทางการค้าของประเทศไทยกับ
ต่างประเทศ 
 1.2.3  เพื่อเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาและปรับปรุงกลไกการท างานขององค์กรการ
แข่งขันทางการค้าของประเทศไทย 
 

1.3  ประโยชน์ทีไ่ด้รบั   
 

 1.3.1.  ท าให้ทราบความท้าทายในการด าเนินงานขององค์กรการแข่งขันทางการค้า
ภายใต้ พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2560 เพื่อให้คณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า
และส านักงานคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้าตระหนักถึงความท้าทายที่มีอยู่ในปัจจุบัน 
 1.3.2  ท าให้ทราบถึงผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบองค์กรการแข่งขันทางการค้าของ
ประเทศไทยกับองค์กรการแข่งขันทางการค้าในต่างประเทศในประเด็นความท้าทายในการด าเนินงาน
และแนวทางการแก้ปัญหา อุปสรรคในการด าเนินงาน 
 1.3.3  น าเสนอข้อเสนอแนะที่เหมาะสมในการแก้ไขปัญหา อุปสรรคในการทางาน ซึ่งจะ
เป็นประโยชน์ต่อการด าเนินงานของส านักงานคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้าและ
คณะกรรมการการแข่งขันทางการค้าในการพัฒนาและปรับปรุงกลไกการทางานขององค์กรการ
แข่งขันทางการค้าในประเทศไทยให้มีประสิทธิภาพ และเพื่อเป็นแนวทางในพัฒนาศักยภาพการ
ด าเนินงานขององค์กรการแข่งขันทางการค้าของประเทศไทยให้เทียบเท่าสากลต่อไป ทั้งในด้านความ
เป็นธรรม ความโปร่งใส และความน่าเชื่อถือ  
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1.4  สมมติฐำนกำรวิจัย  
 
 การด าเนินงานขององค์กรการแข่งขันทางการค้าของประเทศไทยภายใต้พระราชบัญญัติ
การแข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2560 ในปัจจุบันยังคงประสบความท้าทายในการปฏิบัติงานหลาย
ประการ ซึ่งส่งผลกระทบต่อการด าเนินงานขององค์กรการแข่งขันทางการค้า เช่น การขาดแคลน
ทรัพยากรบุคคลที่มีความเชี่ยวชาญพิเศษ ข้อจ ากัดในเรื่องงบประมาณ ที่จ าเป็นต้องหาแนวทางในการ
แก้ไขเพื่อให้การด าเนินงานขององค์กรการแข่งขันทางการค้าของไทยสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ของ
พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2560 ได ้
 

1.5  นิยำมศัพท์/นิยำมศัพท์เชิงปฏิบัติกำร  
 
 นิยามศัพท์/นิยามศัพท์เชิงปฏิบัติการ ที่ให้นิยามไว้ในงานวิจัยน้ี มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้เกิด
ความเข้าใจที่ตรงกันในการใช้ค าศัพท์ทางเทคนิคต่าง ๆ ในงานวิจัยนี้ ซึ่งค าศัพท์ทางเทคนิคเหล่านี้
ประกอบไปด้วยนิยามศัพท์ที่มุ่งหมายส าหรับการใช้ในงานวิจัยนี้โดยเฉพาะ และค าศัพท์ทางเทคนิคที่
สอดคล้องกับค านิยาม ภายใต้มาตรา 5 ของพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2560 
 “ความท้าทาย” หมายความว่า ปัญหา อุปสรรค และข้อจ ากัดในการด าเนินการและ
ปฏิบัติหน้าที่ตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2560 โดยรวมถึงความท้า
ทายที่มีที่มาจากกฎหมาย กฎเกณฑ์ล าดับรอง ประกาศ ระเบียบ และแนวทางปฏิบัติต่าง ๆ และความ
ท้าทายที่เกิดขึ้นจริงจากการท างานและการบังคับใช้กฎหมาย 
 “กฎหมายการแข่งขันทางการค้า” หมายความว่า พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า 
พ.ศ. 2560 
 “องค์กรการแข่งขันทางการค้า” หมายความว่า คณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า
และส านักงานคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า 
 “คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า  
 “กรรมการ” หมายความว่า กรรมการการแข่งขันทางการค้า  
 “ส านักงาน” หมายความว่า ส านักงานคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า 
 “เลขาธิการ” หมายความว่า เลขาธิการคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า 
 “พนักงานเจ้าหน้าที่” หมายความว่า เลขาธิการ และพนักงานของส านักงานซึ่งด ารง
ต าแหน่ง ในระดับไม่ต่ ากว่าข้าราชการพลเรือนสามัญระดับปฏิบัติการซึ่งคณะกรรมการแต่งตั้งให้
ปฏิบัติการ ตามพระราชบัญญัตินี ้
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 “ธุรกิจ” หมายความว่า กิจการอันด า เนินการเพื่อประโยชน์ทางการค้าในทาง
เกษตรกรรม อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม การเงิน การประกันภัย และการบริการ และให้หมายความ
รวมถึงกิจการอื่นตามที่ก าหนด โดยกฎกระทรวง 
 “ผู้ประกอบธุรกิจ” หมายความว่า ผู้จ าหน่าย ผู้ผลิตเพื่อจ าหน่าย ผู้สั่งหรือน าเข้ามาใน
ราชอาณาจักร เพื่อจ าหน่าย ผู้ซื้อเพื่อผลิตหรือจ าหน่ายต่อซึ่งสินค้า หรือผู้ให้บริการในธุรกิจ 
 “สินค้า” หมายความว่า สิ่งของที่ใช้ในการอุปโภคหรือบริโภค รวมทั้งเอกสารแสดงสิทธิ
ในสิ่งของน้ัน  
 “บริการ” หมายความว่า การรับจัดท าการงาน การให้สิทธิใดๆ การให้ใช้หรือให้
ประโยชน์ในทรัพย์สิน หรือกิจการใด ๆ โดยเรียกค่าตอบแทนเป็นเงินหรือผลประโยชน์อื่น แต่ไม่
รวมถึงการจ้างแรงงาน  
 “ราคา” หมายความว่า ราค าสินค้า และให้หมายความรวมถึงค่าตอบแทนส าหรับการ
ให้บริการด้วย “ตลาด” หมายความว่า ตลาดที่เกี่ยวเนื่องในสินค้าหรือบริการชนิดเดียวกันหรือที่
สามารถใช้ทดแทน กันได้ โดยให้พิจารณาด้านคุณลักษณะ ราค า หรือวัตถุประสงค์การใช้งานของ
สินค้าหรือบริการ และด้านพื้นที่ ในการจ าหน่ายสินค้าหรือให้บริการ 
 “ตลาด” หมายความว่า ตลาดที่เกี่ยวเนื่องในสินค้าหรือบริการชนิดเดี ยวกันหรือที่
สามารถใช้ทดแทน กันได้ โดยให้พิจารณาด้านคุณลักษณะ ราค า หรือวัตถุประสงค์การใช้งานของ
สินค้าหรือบริการ และด้านพื้นที่ ในการจ าหน่ายสินค้าหรือให้บริการ 
 “ผู้ประกอบธุรกิจซึ่งมีอ านาจเหนือตลาด” หมายความว่า ผู้ประกอบธุรกิจรายหนึ่งหรือ
หลายราย ในตลาดใดตลาดหนึ่ง ซึ่งมีส่วนแบ่งตลาดและยอดเงินขายเกินกว่าเกณฑ์ที่คณะกรรมการ
ประกาศก าหนด โดยให้น าปัจจัยสภาพการแข่งขันของตลาดอย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่าง แล้วแต่
กรณี มาประกอบ การพิจารณา ทั้งนี้ ให้คณะกรรมการพิจารณาทบทวนเกณฑ์ส่วนแบ่งตลาดและ
ยอดเงินขายอย่างน้อย หนึ่งครั้งภายในระยะเวลาสามปีนับแต่วันออกประกาศ  
 การนับส่วนแบ่งตลาดและยอดเงินขายของผู้ประกอบธุรกิจรายหนึ่งซึ่งมีอ านาจเหนือ
ตลาด ให้นับรวมส่วนแบ่งตลาดและยอดเงินขายในตลาดใดตลาดหนึ่งของบรรดาผู้ประกอบธุรกิจที่มี
ความสัมพันธ์กัน ทางนโยบายหรืออ านาจสั่งการตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการประกาศก าหนดด้วย 
และให้ถือว่าบรรดา ผู้ประกอบธุรกิจที่มีส่วนแบ่งตลาดและยอดเงินขายดังกล่าวเป็นผู้ประกอบธุรกิจ
ซึ่งมีอ านาจเหนือตลาด  
 “ปัจจัยสภาพการแข่งขัน” หมายความว่า จ านวนผู้ประกอบธุรกิจในตลาด จ านวนเงิน
ลงทุน การเข้าถึงปัจจัยการผลิตที่ส าคัญ ช่องทางการจัดจ าหน่าย เครือข่ายในการประกอบธุรกิจ 
โครงสร้างพื้นฐาน ที่จ าเป็นในการประกอบธุรกิจ กฎระเบียบของภาครัฐ และปัจจัยอื่นตามที่
คณะกรรมการประกาศก าหนด 
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1.6  ขอบเขตกำรวิจัยและกรอบแนวคิดกำรวิจัย  
 
 1.6.1  ขอบเขตวิจัยด้ำนเนื้อหำ 
  ขอบเขตวิจัยด้านเน้ือหาครอบคลุมถึงการศกึษาโครงสร้าง อ านาจหน้าที่ ยุทธศาสตร์ 
แผนการด าเนินงาน กลไกการทางาน การประสานงานระหว่างคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า
และส านักงานคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า ความท้าทายในการด าเนินงานของคณะกรรมการ
การแข่งขันทางการค้าและส านกังานคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า และความเป็นอิสระของ
องค์กรการแข่งขันทางการค้า โดยเป็นการศึกษาข้อมูลที่เกิดขึ้นในองค์กรการแข่งขันทางการค้าของ
ไทยตามพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2560 ที่พบต้ังแต่ พ.ศ. 2560 จนถึง 31 มีนาคม
พ.ศ. 2564 
 1.6.2  ขอบเขตวิจัยด้ำนผู้ให้ข้อมูล/ผู้ให้สัมภำษณ ์
  งานวิจัยนี้จะใช้วิธีการสัมภาษณ์เจาะลึกรายบุคคล ( In-depth Interview) 
เนื่องจากวิจัยนี้เป็นการศึกษาถึงปัญหาในทางปฏิบัติ จึงจ าเป็นต้องมีการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อให้
ได้ข้อมูลที่ถูกต้องและเพียงพอส าหรับการวิเคราะห์และจัดท าข้อเสนอแนะ โดยผู้ให้ข้อมูล/ผู้ให้
สัมภาษณป์ระกอบด้วย 
  กรรมการการแข่งขันทางการค้า     จ านวน 2 คน 
  อนุกรรมการการแข่งขันทางการค้า    จ านวน 2 คน 
  พนักงานเจ้าหน้าที่ จ านวน 3 ฝ่าย  ฝ่ายละ 2 คน   รวม 6 คน 
  ในสายงานกฎหมาย สายงานส่งเสริมสภาพแวดล้อมการแข่งขัน และสายงาน
ยุทธศาสตร์และองค์กร 
  อาจารย์ นักวิชาการทางด้านกฎหมาย   จ านวน 3 คน 
  อาจารย์ นักวิชาการทางด้านเศรษฐศาสตร์อุตสาหกรรม จ านวน 1 คน 
  เลขาธิการส านักงานคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า จ านวน 1 คน 
  รวมจ านวนผู้ให้ข้อมูล/ผู้ให้สัมภาษณ์   จ านวน 15 คน 
 

1.7  ระเบียบวิธีกำรวิจัย 
 
 เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการวิจัยเอกสาร (Documentary 
Research) ประกอบกับการสัมภาษณ์เจาะลึกรายบุคคล  
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 1.7.1  กำรวิจัยเอกสำร (Documentary research)   
   การวิจัยเอกสารของงานวิจัยนี้ เป็นการสืบค้นและวิเคราะห์ข้อมูลเอกสารต่าง ๆ 
ที่เกี่ยวข้องกับขอบเขตการวิจัย โดยศึกษาและรวบรวมข้อมูลจากทฤษฎีทางกฎหมาย ตัวบทกฎหมาย
ที่เกี่ยวข้องทั้งในประเทศและต่างประเทศ กฎเกณฑ์ล าดับรอง ระเบียบและประกาศคณะกรรมการ
การแข่งขันทางการค้า และแนวทางปฏิบัติ หนังสือ ต ารา งานวิจัย วารสาร บทความที่เกี่ยวข้องทั้งใน
ประเทศและต่างประเทศ รายงานการวิจัย รำยงำนกำรศึกษำ เอกสำรประกอบกำรประชุมสัมมนำ
ทางวิชำกำรรวมถึงบทควำมต่าง ๆ รายงานประจ าปีแสดงผลงานและอุปสรรคในการด าเนินงานของ
องค์กรการแข่งขันทางการค้าของประเทศไทยและต่างประเทศ รวมไปถึงข้อมูลจากเครือข่าย
อินเตอร์เน็ต  
  หลักเกณฑ์ที่น ามาใช้ในการเลือกและสืบค้นข้อมูล คือ ข้อมูลทางวิชาการและ
ข้อมูลต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายการแข่งขันทางการค้าของไทย คือ พระราชบัญญัติการแข่งขันทาง
การค้า พ.ศ. 2560 และกฎหมายการแข่งขันทางการค้าของประเทศสหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร 
และสิงคโปร์ รวมไปถึงข้อมูลเกี่ยวกับการปฏิบัติงานขององค์กรการแข่งขันทางการค้าจากแหล่งข้อมูล
ที่มีความน่าเชื่อถือ 
 1.7.2  กำรสัมภำษณ์เชิงลึกรำยบุคคล (In-depth Interview) 
  งานวิจัยนี้ไม่สามารถใช้ระเบียบวิธีวิจัยในรูปแบบงานวิจัยเชิงเอกสารเพียงอย่าง
เดียว แต่จ าเป็นต้องด าเนินการสัมภาษณ์เชิงลึกรายบุคคลเพื่อให้ได้รับทราบข้อมูลความท้าทายในทาง
ปฏิบัติที่เกิดขึ้นจริงภายในส านักงานคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้าของประเทศไทยและไม่
สามารถหาข้อมูลดังกล่าวได้จากการวิจัยเชิงเอกสาร  เพื่อให้ทราบถึงความท้าทายที่ประสบจากการทา
งานในองค์กรการแข่งขันทางการค้าที่เกิดขึ้นจริง ประกอบกับการสัมภาษณ์นักวิชาการและผู้เชี่ยวชาญ
ด้านกฎหมายการแข่งขันทางการค้าเพื่อสอบถามแนวทางและความคิดเห็นทางกฎหมาย 
  โดยผู้วิจัยจะท าการสัมภาษณ์บุคลากร ดังนี ้
  กรรมการการแข่งขันทางการค้า    จ านวน 2 คน 
  อนุกรรมการการแข่งขันทางการค้า   จ านวน 2 คน 
  พนักงานเจ้าหน้าที่      จ านวน 3 ฝ่าย  
ฝ่ายละ 2 คน รวม 6 คน 
  ในสายงานกฎหมาย สายงานส่งเสริมสภาพแวดล้อมการแข่งขัน และสายงาน
ยุทธศาสตร์และองค์กร 
  อาจารย์ นักวิชาการทางด้านกฎหมาย   จ านวน 3 คน 
  อาจารย์ นักวิชาการทางด้านเศรษฐศาสตร์อุตสาหกรรม จ านวน 1 คน 
  เลขาธิการส านักงานคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า จ านวน 1 คน 
  รวมจ านวนผู้ให้ข้อมูล/ผู้ให้สัมภาษณ์   จ านวน 15 คน 
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  ในการสัมภาษณ์ ผู้วิจัยก าหนดประเด็นหัวข้อการสัมภาษณ์หลัก ดังนี ้
  1.  ในฐานะกรรมการการแข่งขันทางการค้า/ อนุกรรมการการแข่งขันทางการค้า/
พนักงานเจ้าหน้าที่/นักวิชาการ ท่านเห็นว่าความท้าทาย ปัญหา อุปสรรค ข้อจ ากัดในการทางานใน
องค์กรการแข่งขันทางการค้า คือ อะไร โปรดระบ ุ
  2.  สาเหตุของความท้าทาย ปัญหา อุปสรรคในการปฏิบัติงาน คือ อะไร 
  3.  ในปัจจุบันมีแนวทางในการแก้ไขปัญหา อุปสรรคในการปฏิบัติงานหรือไม่ ถ้า
มีแนวทางดังกล่าวเป็นอย่างไร และแนวทางดังกล่าวสามารถช่วยแก้ไขปัญหา ลดอุปสรรคได้จริงหรือไม่ 
อย่างไร  
  4.  ปัจจัยเรื่องใด คือ ปัจจัยที่ส าคัญที่จะช่วยให้การทางานขององค์กรการแข่งขัน
ทางการค้าประสบความส าเร็จและประสิทธิภาพมากขึ้น 
  5.  ในปัจจุบันมีนโยบายในการปรับปรุงแก้ไขปัญหา อุปสรรค ข้อจ ากัดในการทา
งานในองค์กรการแข่งขันทางการค้าหรือไม่ ถ้ามีเป็นอย่างไร หรือถ้าไม่มี ท่านเห็นว่านโยบายในการ
แก้ไขควรมีลักษณะอย่างไร 
  6.  แนวทางในการพัฒนาองค์กรการแข่งขันทางการค้าและยุทธศาสตร์ขององค์กร
มีลักษณะอย่างไรในระยะเวลา 5 ปีแรกของการจัดตั้ง และในระยะยาวเป็นอย่างไร 
 
 จากระเบียบวิธีวิจัยข้างต้น ผู้วิจัยได้ท าการวิจัยเอกสาร โดยการศึกษา วิเคราะห์และ
สังเคราะห์งานวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับงานวิจัยนี้ ทั้งของประเทศไทยและต่างประเทศ ซึ่งจะน ามา
วิเคราะห์และสังเคราะห์ประกอบกับข้อมูลที่ได้รับจากการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ทรงคุณวุฒิที่ก าหนดไว้
ข้างต้น เพื่อให้ได้มาซึ่งข้อค้นพบหลักของการวิจัย และนักวิจัยจะน าข้อมูลที่ได้รับมาจากการวิเคราะห์
ดังกล่าวมาน าเสนอข้อเสนอแนะที่เหมาะสมและเป็นไปได้ในบริบทการพัฒนาขององค์กรแข่งขัน
ทางการค้าของประเทศไทย โดยอยู่บนพื้นฐานของแนวปฏิบัติที่ดีขององค์กรระหว่างประเทศต่างๆที่
เกี่ยวข้อง และประสบการณ์และแนวทางการพัฒนาขององค์กรแข่งขันทางการค้าในต่างประเทศที่มี
ประสบการณ์ในการบังคับใช้กฎหมาย ได้แก่ สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร และสิงคโปร์ 
 
1.8  สถำนที่ท ำกำรวิจัย  
 
 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
 


	หน้าปก
	บทคัดย่อ (1)
	สารบัญ
	บทที่ 1
	บทที่ 2
	บทที่ 3
	บทที่ 4
	บทที่ 5
	บทที่ 6
	บรรณานุกรม



